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คำนำ 
 

ปัญหาการทุจริตสามารถเกิดขึ้นได้กับทุกองค์กร ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบในทางลบทั้งส้ิน 
โดยสาเหตุการเกิดปัญหามาจากหลากหลายปัจจัยและยากท่ีจะหาต้นตอเจอหากไม่ได้มีการวางแผนป้องกันการทุจริตไว้
ล่วงหน้า จึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารองค์กร ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุก
ระดับท่ีต้องร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันถือเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 

ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะโปร่งใส ไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีตรวจพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้าโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565 เพื่อให้มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง ในการดำเนินงานขององค์กรที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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                                                   องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วย
ลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี การรับรู้และยอมรับจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตาม
ความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที ่ได ้ร ับการยอมรับมาตั ้งแต่เร ิ ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
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หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริงและ
นำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 

องคป์ระกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
๕.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

•  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1 • การระบุความเส่ียง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3 • เมทริกส์ระดับความเส่ียง

4 • การประเมินการควบคุมความเส่ียง

5 • แผนบริหารความเส่ียง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
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  ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่
ละประเภทที ่จะทำการประเมิน ซึ ่งคู ่ม ือนี ้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตไว้  ๓ ด้าน 
ประกอบด้วยความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี และความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

เมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยงในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                 (ตัวอยา่ง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เลือกงานดา้นท่ีจะท าการประเมนิความเส่ียงการทจุรติ

2. เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะท าการประเมนิความเส่ียงการทจุรติ

3. เตรียมขอ้มลู ขัน้ตอน แนวทาง หรือเกณฑก์ารปฏิบตังิานของกระบวนงานท่ีจะท าการ
ประเมนิความเส่ียงการทจุรติ

1. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

2. กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน

3. รายละเอียดของงานแนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคารฯ
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ขัน้ตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที ่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่  แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ี

จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/  
พฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริตWORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk dentification
ถกเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่มี

โอกาสเกิด

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น

Risk Identificationการสัมภาษณ์
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  ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

 

 

ท่ี 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 

Known Factor Unknown Factor 

 (ให ้อธ ิบายร ูปแบบ พฤต ิการณ์การท ุจร ิตของ
กระบวนงาน หรืองานท่ีเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงว่ามีโอกาส หรือความเส่ียงการทุจริต) 

  

  

 

 

  

  

 

 

  

 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด  

- ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดให้ใส่  
  เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor  
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ..............  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1  ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 2  ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
 3  ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร     

                         จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน............................................................................................................ .............  
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง....................................................................................................... ....  
ผู้รับผิดชอบ................................................................................. โทรศัพท์....................... ......... 
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ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/
ความเส่ียงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร  

 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
• สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 
• สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได้  

• สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 
มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จ ักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  

 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

 

     

 

 

     

 

 

     

 

ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสี
จราจร  

- สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
- สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก ท่ีเป็นสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวังท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ใน
การให้ค่า ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องทำการ 
ป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี ่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นมีผลกระทบต่อผู ้ ใช้บริการ กลุ ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒  

 
ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

            (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3    2    1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

     
     
     

 
ตารางที่ ๓ นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม  

(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 



9 

 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

 

 

 ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 ค่าควรเป็น 1 

 

 

   

 

 

   

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๔ ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุม
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  แต่
องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
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ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

  

ดี 

 

 

ต่ำ 
 

ค่อนข้างต่ำ 

 

ปานกลาง 

  

พอใช ้

 

 

ค่อนข้างต่ำ 

 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างสูง 

  

อ่อน 

 

 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างสูง 
 

สูง 

 
ตารางท่ี ๔ ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อ
ประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของ
ความเส่ียง 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง  มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงใน
ตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ 
หรือ ค่อนข้างต่ำให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา
ทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
นำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม) 

 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยง............................................................................ 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

   
   
   

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรง
ความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 

 

 

ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตออกเป็น  ๓ สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

      

      

      

 

ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใดเพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติมกรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 

  สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม  
  สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง   ระดับความรุนแรง < 3  
  สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มขึ้น

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง   ระดับความรุนแรง > 3 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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ขั้นตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตจากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม หรือ มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป 
โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่7 ตารางแสดงสถานะระบบบริหารความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลอืง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

  

 

 

เกินกว่าการยอมรับ

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง

สีแดง

สีเหลือง

สีเขียว

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว  หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ำ     
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่8 ตารางสรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 

 

   

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับ
หน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได้
ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.................................. 
หน่วยงานท่ีประเมิน   ............................................................................................................................. ............. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เผ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน ...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ   ................................................................................................................................... 

วันที่เสนอขอ            ............................................................................................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม 

  
 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 

 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก 

 

 

ผู้รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง 
 

 

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 
 

1. ......................................................................................................... 
2. ......................................................................................................... 
3. ......................................................................................................... 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 



15 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1  ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 2  ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
 3  ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร     

                              จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน .........................................  
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์  
ผู้รับผิดชอบ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ 
โทรศัพท์ 077-880375 
 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
Known Factor : ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor : ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

  
 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ี 

- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั ้ง โยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

  
 
 

3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  
 
 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

- สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
- สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
    

2 ความโปร ่งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั ้ง โยกย้าย การ
ดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

 
 

   

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

    

 
 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม  (ระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3    2    1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 
2 

 
1 

 
2 

2 ความโปร ่งใสในการบร ิหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย การ
ดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

 
2 

 
1 

 
2 

3 เบิกเง ินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

2 1 2 
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* ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตไม่สูงมาก 
ระดับ 1  : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการ

ตามลำดับคำขอ 

 
2 

 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งต้ัง 
โยกย้าย การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

 
2 

 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

2  

 
 

* ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินในระดับท่ี
รุนแรง 
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินในระดับ   
ไม่รุนแรง 
ระดับ 1  : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/ การเรียนรู้/ องค์ความรู ้
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

X   

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดีความชอบ 
การแต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

X   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก X   
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assesment) 
ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่ง 3 ระดับ 
ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี
รายจ่ายเพิ่ม  
พอใช:้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน แต่องค์กรยอมรับได้ มี
ความเข้าใจ  
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและ
ยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการอนุมัต ิ อน ุญาต ไม่ดำเน ินการ
ตามลำดับคำขอ 

 

ดี 

 

 

 

 

  

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งต้ัง 
โยกย้าย การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

 

ดี 

 

 

 

 

  

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

ดี 

 

 

 

  

 
ตางรางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยง..................................................... 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การพ ิ จ า รณาตรวจสอบ และ เ สน อ
ความเห็นของการอนุม ัต ิ อน ุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

1. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
2. กำชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งต้ัง 
โยกย้าย การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

1. การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
2. จัดกิจกรรมฝึกอบรมระเบียบกฎหมายหนังสือสั ่งการท่ี
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

1 จัดทำ/ทบทวนประมวลจร ิยธรรมสำหรับข้าราชการ/ 
ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาและเผยแพร่ให้
ได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
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ตารางที่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรมท่ี
เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง   ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /  กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่
ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง   ระดับความรุนแรง > 3 
 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการอน ุม ัต ิ  อน ุญาต ไม ่ดำเน ินการ
ตามลำดับคำขอ 

 

 

  

2 ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย 
การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น
การประเมินความดี ความชอบการแต่งต้ัง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

 

 

  

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

 

  

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
สถานะความเส่ียง 
๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความโปร ่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี)  
สีเขียว หมายถึงความเส่ียงระดับต่ำ      
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

 
1 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 

- 
 

- 

2 ความโปร ่งใสในการบร ิหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย การ
ดำเนินงานทางวินัย เป็นต้น 

 

 

- 

 

 

- 

3 เบิกเง ินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

- - 
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ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง (ปรับเปล่ียนรูปแบบได้ตามความเหมาะสม) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ อำเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
 

ที่ 
 

โครงกา
ร/

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตกาณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัย
เสี่ยงที่มี

ผลกระทบ
/กระตุ้น

ให้เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับ
ของความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้
เกิดการทุจริต 

 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ กลาง สูง 

1 โปรด
ระบุชื่อ
โครงการ
(ถ้ามี) 

การพิจารณา
ตรวจสอบและ
เสนอความเห็น
ของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่
ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

การพิจารณา
ตรวจสอบและ
เสนอความเห็น
ของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่
ดำเนินการ
ตามลำดับคำ
ขอ 

ความเป็น
เครือญาติ
ระหว่าง
เจ้าหน้าที่
และผู้ขอ
อนุญาต 
อนุมัติ 

กฎหมาย 
ระเบียบใน
การขอ
อนุญาต 
อนุมัติ 

   - จัดทำคู่มือการปฏบิัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็น
แนวทางเดียวกัน 
- กำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

จำนวนเรื่อง 
ร้องเรียน

เก่ียวกับการ
อนุญาต 
อนุมัติ 

อนุญาตไม่
ดำเนินการ

ตามลำดับคำ
ขอ 

2 โปรด
ระบุชื่อ
โครงการ
(ถ้ามี) 

ความโปร่งใสใน
การบริหารงาน
บุคคล เช่นการ
ประเมินความดี 
ความชอบ การ
แต่งต้ัง โยกย้าย 
การดำเนินการ
ทางวินัย 

ความโปร่งใสใน
การบริหารงาน
บุคคล เช่นการ
ประเมินความดี 
ความชอบ การ
แต่งต้ัง โยกย้าย 
การดำเนินการ

ทางวินัย 

ความเป็น
เครือญาติ 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
หนังสือ
เก่ียวกับ
การ
บริหารงาน
บุคคล 

   -การดำเนินการเก่ียวกับการ
บริหารบคุคลเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
-จัดกิจกรรมฝึกอบรมระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เก่ียวข้องกับการบริหารงาน 
บุคคลให้แก่เจา้หน้าที ่

ข้อท้วงติง
เก่ียวกับการ
บริหารงาน
บุคคลจาก
หน่วย
ตรวจสอบ 

3 โปรด
ระบุชื่อ
โครงการ
(ถ้ามี) 

เบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

เบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่
พัก 

เจ้าหน้าที่
ประสบ
ปัญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
หนังสือ
เก่ียวกับ
การเบิกเงิน
ตามสิทธิ
ต่างๆ 

   จัดทำ ทบทวน ประมวล
จริยธรรมสำหรับข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง /ขา้ราชการ
การเมืองฝ่ายบริหารและฝา่ย
สภาและเผยแพร่ให้ได้รับทราบ
และถือปฏบิัติ 

ข้อท้วงติง
เก่ียวกับการ
เบิกจ่าย
เก่ียวกับสิทธิ
ต่างๆ จาก
หน่วย
ตรวจสอบ 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ   ............................................... -.................................................................................... 

วันที่เสนอขอ            ................................................-............................................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  - 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ - 

ผู้รับผิดชอบหลัก - 
ผู้รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง - 
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 
 

1. ......................................................................................................... 
2. ......................................................................................................... 
3. ......................................................................................................... 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

- 
- - 
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ภาคผนวก 
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